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EDITORIAL
Batir I'Avenir au Cceur de I'Action Collective

MITIMA MISUKA DONAT

Professeur, Université de Développement Durable en Afrique Centrale (UDDAC), RDC
Directeur Editorial des Editions Universitaires de I'Afrique Centrale

C'est avec une immense fierté, une profonde émotion et un sens aigu des responsabilités que
nous portons sur les fonts baptismaux ce tout premier numéro de la Revue Communauté et
Développement Durable. A une époque ol les défis sociétaux, environnementaux et économiques ne
peuvent plus étre traités de maniére isolée, cette revue se veut un carrefour d'idées, un laboratoire
d'excellence et, surtout, un levier de transformation pour la République Démocratique du Congo et le
reste du continent.

Le développement durable n'est pas une simple formule a la mode ; c'est une exigence de
survie et de dignité. Il repose sur un équilibre fragile entre la gestion rigoureuse de nos ressources et
I'épanouissement de nos communautés. Pour ce numéro inaugural, nos contributeurs explorent les
piliers fondamentaux de cette équation : la gouvernance, I'innovation technologique et I'efficacité
institutionnelle.

Plus qu'une revue scientifique, ce projet est une réponse : celle d'hommes et de femmes qui
refusent de voir les défis de la Républiqgue Démocratique du Congo comme des fatalités, mais
choisissent d'y voir des opportunités de renaissance.

Parler de « développement durable » ne doit plus étre un concept abstrait débattu dans des
salons feutrés. Pour nous, cela signifie : comment nourrir une mére a Bugorhe ? Comment transformer
la pluie qui inonde nos rues en lumiére pour nos foyers ? Comment s'assurer que chaque citoyen existe
aux yeux de I'Etat ?

AU sommaire de ce numéro

L'excellence scientifique de ce premier opus est portée par des analyses qui touchent au coeur
du moteur de croissance congolais :

* La Gestion des Finances et Management Public : Messieurs LUMULIKO et BWANGWEY
ouvrent le bal en disséquant le réle crucial de la gestion des finances publiques. Leur analyse
démontre avec brio que sans un management public assaini et transparent, la croissance
économique reste un mirage. lls rappellent une vérité essentielle : une croissance réelle ne peut
naitre que d'une gestion saine et transparente des finances publiques. C'est le contrat de
confiance entre I'Etat et son peuple. lls proposent des pistes concrétes pour que I'Etat devienne
le véritable catalyseur de la prospérité nationale.

« Identité et Technologie : Pour que ce contrat soit complet, il faut que chaque Congolais soit
reconnu. C'est le sens du travail de NUMUNDELE, qui propose une identité moderne et
sécurisée grace a la biométrie, pour que personne ne soit laissé au bord du chemin. Cette
question de I'identification de la population est le socle de toute politique publique sérieuse. A
travers une étude innovante sur l'intégration biométrique trimodale de reconnaissance, I'auteur
nous projette dans une modernité ou la sécurité et la fiabilité des données deviennent des outils
de souveraineté et d'inclusion sociale.

» Environnement : La thématique environnementale n'a pas été exclue dans ce premier numéro.
En effet, I’énergie de nos rivieres n'est pas suffisamment mise en valeur dans notre pays, sans
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oublier que l'eau est notre richesse, mais elle peut aussi étre notre fardeau. C'est ainsi que
MUAMBA nous invite a un changement de regard radical sur les riviéres Kalamu et Lukunga
: et si les déchets qui s'y accumulent aprés I'orage devenaient notre prochaine source d'énergie
verte ? Cette vision est portée plus loin encore par l'auteur, qui dessine un modéle
entrepreneurial pour les communautés vivant le long du fleuve Congo. Ici, I'écologie n'est pas
une contrainte, c'est un métier, une fierté et une solution énergétique.

* Milieux ruraux — Groupement de Bugorhe (Sud-Kivu) : Enfin, nous avons voulu que ce
numéro soit ancré dans la réalité de nos milieux ruraux, la ou la résilience se forge au
guotidien. Le groupement de Bugorhe nous offre deux lecons magistrales :

o Celle de la vigilance, d'abord, avec I'étude de BINJA et al. sur la malnutrition des
femmes enceintes — un cri d'alarme pour protéger la vie a sa source méme.

o Celle de I'espoir, ensuite, avec BISIMWA et al., qui mettent en lumiere la force des
Associations Villageoises d'Epargne et de Crédit (AVEC). Ces initiatives prouvent
gue la solidarité et le microcrédit sont les véritables leviers de l'autonomie financiere
des ménages.

La Revue Communauté et Développement Durable, ReCoDD, est née de cette volonté de
marier la rigueur de I'expert & la passion du citoyen. Nous ne voulons pas seulement documenter le
monde tel qu'il est, mais outiller ceux qui le fagonnent.

ReCoDD n'est pas qu'une revue de plus. Il est le porte-voix de ceux qui pensent que la
recherche doit servir I'action. En croisant les regards du management public et des innovations
technologiques, nous aspirons a offrir aux décideurs, aux chercheurs et aux acteurs de la société civile
des clés de lecture pour construire une société plus résiliente.

Nous remercions les auteurs de ce premier numéro pour la qualité de leurs contributions et
vous souhaitons, chers lecteurs, une immersion enrichissante dans ces pages qui, nous l'espérons,
féconderont vos réflexions et vos actions.

L'avenir de notre communauté est entre nos mains.

Bonne lecture,

Prof MITIMA MISUKA Donat
Directeur Editorial, ReCoDD
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ROLE DE LA GESTION DES FINANCES PUBLIQUES ET DU
MANAGEMENT PUBLIC DANS LA PROMOTION D’UNE CROISSANCE
ECONOMIQUE DURABLE EN REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU
CONGO

o LUMULIKO BITA Beatrice ISP GOMBE

o« BWANGWEY KANZATS Jean Noél ISC
IDIOFA

Résumé

Cet article analyse le role conjoint de la gestion des finances
publiques (GFP) et du management public dans la promotion d"une croissance
économique durable en République Démocratique du Congo (RDC). Malgré
un potentiel économique important lié a ses ressources naturelles, la RDC
continue de faire face a des faiblesses structurelles caractérisées par une faible
efficacité de la dépense publique, des institutions fragiles et des insuffisances
managériales au sein de l'administration publique. L’étude adopte une
méthodologie mixte combinant analyse documentaire et enquéte empirique
menée aupres de 250 acteurs clés de la GFP (n = 250). Les résultats montrent
que les contraintes managériales, notamment la faiblesse du leadership
administratif, la corruption, le déficit de compétences managériales et
I'insuffisance des mécanismes de controle de la performance, affectent
significativement 1'efficacité de la GFP. L’article conclut que I'intégration des
principes du management public moderne constitue une condition essentielle
pour transformer la GFP en un levier stratégique de croissance économique

durable en RDC.

Mots-clés : gestion des finances publiques, management public, croissance

économique, gouvernance publique, RDC.
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Abstract

This article examines the combined role of Public Financial
Management (PFM) and public management practices in promoting
sustainable economic growth in the Democratic Republic of Congo (DRC).
Despite significant natural resource endowments, the DRC continues to
experience structural economic weaknesses linked to inefficient public
spending, weak institutions, and poor managerial performance within public
administration. Using a mixed-methods approach that combines documentary
analysis and an empirical survey conducted among 250 stakeholders (n = 250),
the study reveals that managerial deficiencies —particularly weak leadership,
corruption, limited managerial capacity, and inadequate performance
control —significantly undermine the effectiveness of PFM. The findings
demonstrate that integrating modern public management principles, such as
results-based management, transparency, accountability, and digital
governance, can substantially enhance budgetary performance, service
delivery, and investor confidence. The article concludes that sustainable
economic growth in the DRC depends not only on financial reforms but also

on a profound managerial transformation of the public sector.

Keywords: Public Financial Management, Public Management, Economic

Growth, Governance, Democratic Republic of Congo.
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INTRODUCTION

La République Démocratique du Congo, malgré I'abondance de ses
ressources naturelles, demeure confrontée a des défis économiques persistants
caractérisés par une faible efficacité de I'action publique et une croissance peu
inclusive. Ces difficultés s’expliquent en grande partie par la qualité des

institutions et de la gouvernance (North, 1990 ; Kaufmann et al., 2010).

Dans ce contexte, la gestion des finances publiques (GFP) constitue
un instrument essentiel pour assurer une allocation efficace des ressources
publiques. Toutefois, les performances budgétaires restent limitées, comme le
montrent les rapports officiels de contrdle des finances publiques (Cour des

Comptes RDC, 2021).

Ainsi, les réformes techniques de la GFP apparaissent insuffisantes
en l'absence d'un management public performant et adapté au contexte

institutionnel congolais (Andrews, 2013).

La problématique de notre étude réside dans la question principale
suivante :
Dans quelle mesure I'intégration du management public dans la GFP peut-elle

favoriser une croissance économique durable en RDC ?

L’objectif de l'article est d’analyser les interactions entre GFP,
management public et croissance économique, tout en mettant en évidence les
contraintes institutionnelles et managériales qui limitent I'efficacité de 1'action

publique (Rodrik, Subramanian, & Trebbi., 2004).
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GENERALITES SUR LA GESTION DES FINANCES PUBLIQUES

La gestion des finances publiques désigne 1’ensemble des
mécanismes de mobilisation, d’allocation et de contrdle des ressources

publiques. Elle constitue un pilier central de la gouvernance économique.
1. Importance de la GFP
La GFP permet :

1. d’assurer la stabilité macroéconomique ;
2. d’améliorer I'efficacité de la dépense publique ;

3. de renforcer la transparence et la redevabilité.

Une bonne gouvernance budgétaire contribue directement a la

performance de I'action publique (Mukendi, 2019).
2. Lien entre GFP et croissance économique

Les théories institutionnelles montrent que la qualité des institutions
influence la croissance économique (North, 1990). De plus, les indicateurs de
gouvernance démontrent que les pays disposant d'une meilleure gestion

publique enregistrent de meilleures performances économiques (Kaufmann et

al., 2010).

Cependant, ces effets dépendent fortement de la qualité du

management public.
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2. METHODOLOGIE
3. Type de recherche

L’étude adopte wune approche mixte combinant méthodes
qualitatives et quantitatives, conformément aux standards des recherches en
économie publique et en gestion (Andrews, 2013). L’approche qualitative
repose sur une analyse documentaire approfondie des rapports institutionnels
et des travaux scientifiques relatifs a la GFP et au management public (Allen,

Hemming & Potter 2013).
4. Population et échantillon

La population de I'étude est constituée des acteurs impliqués dans la
gestion des finances publiques en RDC. L’échantillon composé de 250 acteurs
de la GFP en RDC (n = 250) a été retenu, comprenant des cadres du ministere
des Finances, des agents des administrations fiscales et douanieres, des
parlementaires et membres des institutions de controle, ainsi que des experts

de la société civile.
5. Collecte et analyse des données

Les données ont été collectées par analyse documentaire et
questionnaire. Elles ont été analysées a l'aide de statistiques descriptives
(fréquences et pourcentages), et d'une analyse des données qualitatives qui

ont permis d’interpréter et de contextualiser les résultats empiriques.
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3. DISCUSSION ET RECOMMANDATIONS

6. Résultats empiriques

Tableau 1 : Niveau d’efficacité de la GFP

Niveau Effectif %

Tres faible 78 31,2
Faible 92 36,8
Moyenne 54 21,6
Elevée 26 10,4

Source : Elaboration des auteurs (2026)

Ces résultats montrent que 68 % des répondants jugent la GFP

inefficace, confirmant les constats institutionnels, traduisant des faiblesses

importantes dans l’exécution budgétaire, le contrdle et la reddition de

comptes. (Cour des Comptes RDC, 2021).

7. Contraintes managériales affectant la performance de la GFP

Tableau 2 : Contraintes managériales

Contraintes identifiées Pourcentage
Corruption et clientélisme 28,8 %
Faible leadership administratif 26,0 %
Manque de compétences managériales 19,2 %
Insuffisance des outils numériques 16,0 %
Faible participation citoyenne 10,0 %
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Source : Elaboration des auteurs (2026)

Ces contraintes corroborent les analyses de la gouvernance publique
en RDC (Mukendi, 2019). Ces résultats montrent que les facteurs managériaux

constituent les principaux obstacles a une GFP performante en RDC.
8. Impact per¢cu du management public sur la croissance économique

Tableau 3 : Impact du management public

Impact %
Faible 30
Modéré 36
Elevé 34

Source : Elaboration des auteurs (2026)

Pres de 70 % des répondants estiment que l’amélioration du
management public aurait un impact modéré a élevé sur la croissance

économique.

4. DISCUSSION ET RECOMMANDATION

9. Discussion

Les résultats de 1'étude mettent en évidence que les limites de la GFP
en RDC sont principalement d’ordre managérial plutét que strictement
financier ou juridique (Mukendi, 2019). Malgré l'existence de cadres
réglementaires et institutionnels, leur mise en ceuvre reste entravée par un
déficit de leadership, de compétences managériales et de mécanismes de

gestion axée sur les résultats (Cour des comptes, 2021).
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Ces constats s’inscrivent dans le prolongement des travaux sur le
New Public Management (NPM), selon lesquels la performance du secteur
public dépend de l'introduction de logiques managériales orientées vers les
résultats, la responsabilité et l'efficience. Toutefois, I'étude s’'en démarque en
montrant que, dans le contexte congolais, 1'application mécanique des
principes du NPM demeure insuffisante si elle n’est pas adaptée aux réalités

institutionnelles locales (Hood, 1995).

En mobilisant l'approche de la governance-based growth, 1'article
démontre que la qualit¢é du management public agit comme un facteur
intermédiaire entre la GFP et la croissance économique (Andrews, 2013). Cette
contribution originale met en évidence que la GFP ne constitue pas un levier
autonome de croissance, mais qu’elle produit ses effets économiques a travers

la gouvernance, la capacité administrative et la performance managgériale.

Ces observations s’inscrivent dans la logique du New Public

Management, qui met en avant la performance, la responsabilité et I'efficience.

Par ailleurs, la qualité du management public apparait comme un

déterminant majeur de la performance économique (Kaufmann et al., 2010).
10. Recommandations

« Renforcer les capacités managériales des agents publics
« Promouvoir la gestion axée sur les résultats
 Digitaliser les systemes de gestion publique

« Intensifier la lutte contre la corruption

« Améliorer la transparence et la participation citoyenne
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CONCLUSION

La gestion des finances publiques constitue un levier stratégique de
développement. Toutefois, son efficacité dépend étroitement de la qualité du
management public. En RDC, les limites observées relévent davantage de

contraintes institutionnelles et managériales.

Ainsi, la transformation du management public apparait
indispensable pour garantir une croissance économique durable,

conformément aux approches institutionnelles (North, 1990 ; Andrews, 2013).
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ACTUALITE
1. NOUVELLE TENDANCE :

Le ministere de I'Enseignement Supérieur et Universitaire (ESU) en RDC, sous
la direction de la Ministre Dr Sombo Avanne Safi Mukuna Marie-Thérése,
officialise 1'Education a Distance (EOD) par des arrétés, visant la
transformation numérique, la formation continue du personnel et la réduction
de la massification dans les auditoires. Ces réformes s'inscrivent dans le Plan
National du Numérique - Horizon 2025 et le PNSSN-ESU, incluant la
formation a l'usage des bibliotheques virtuelles et moteurs de recherche. Au
Ministére 1’enseignement supérieure et wuniversitaire, recherche et
innovation, cette nouvelle tendance est dirigée par la Direction de

I'Enseignement Ouvert a Distance.

2. ACADEMIA

Master complémentaire en politique territoriale de développement durable
et stratégie entrepreneuriale: Depuis plus de 10 ans, 'Université de
Développement Durable en Afrique Centrale forme des acteurs capables de
concevoir, d’accompagner, de mettre en ceuvre ou d’évaluer les stratégies
territoriales de développement durable, d’innovation entrepreneuriale et de
transition socio-écologique. Ce parcours offre une approche systémique des
enjeux de la durabilité et de la transition socio-écologique territoriale, en
montrant la complémentarité des différents angles d'analyse.

3. DISTINCTION

Quatre livres scientifiques écrits par le Professeur Désiré NZIBONERA
BAYONGWA ont été portés aux fronts baptismaux et présentés au public le
mardi 17 février 2026 par 'Union des Ecrivains Congolais, Pléiade du Sud-
Kivu. Il s’agit des essais intitulés : Optimisation des techniques piscicoles et
halieutiques sur le lac Kivu dans la Province du Sud-Kivu (Editions Feu
Torrent), Mystification des themes a 1'épreuve des rapports de supériorité et
d’infériorité, L'université motrice du développement durable en République
Démocratique du Congo et La culture managériale dans la gestion des écoles
privées (Editions Universitaires de ' Afrique Centrale).
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